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Resumen

Este articulo analiza las politicas migratorias en Ecuador y Peru desde una perspectiva de
inclusion social. La revision de literatura destaca la importancia de que las politicas
migratorias sean inclusivas, respetando los derechos de los migrantes y promoviendo su
integracién en la sociedad. Para ello, se realiza un analisis comparativo de las politicas
migratorias en ambos paises, utilizando fuentes primarias y secundarias. Los resultados
muestran que Ecuador y Per han implementado politicas migratorias que buscan la inclusion
y proteccion de los derechos de los migrantes, aunque existen diferencias en cuanto a su
implementacion y efectividad. El cuadro comparativo elaborado destaca algunas de las
similitudes y diferencias entre las politicas migratorias en ambos paises, resaltando la politica
de puertas abiertas para migrantes venezolanos en Ecuador y los programas de integracion y
acceso a servicios basicos para migrantes en PerQ. La discusion destaca la importancia de la
inclusion social de los migrantes como una forma de fomentar el desarrollo y la cohesion en

la region, aunque se plantean algunas limitaciones y desafios en la implementacion de
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politicas migratorias inclusivas. En las conclusiones se resumen los hallazgos mas relevantes
y se destaca la importancia de las politicas migratorias inclusivas para garantizar la
proteccion de los derechos de los migrantes y fomentar su integracion en la sociedad,
contribuyendo al desarrollo social y econdmico de los paises receptores. Este estudio ofrece
una vision integral de las politicas migratorias en Ecuador y Perd, proporcionando

informacion valiosa para futuras investigaciones y politicas publicas en la region.
Palabras claves: Politicas migratorias, inclusion social, derechos humanos, Ecuador, Perd.
Abstract

This article analyzes migration policies in Ecuador and Peru from a perspective of social
inclusion. The literature review highlights the importance of inclusive migration policies,
respecting the rights of migrants and promoting their integration into society. To do this, a
comparative analysis of migration policies in both countries is carried out, using primary and
secondary sources. The results show that Ecuador and Peru have implemented migration
policies that seek the inclusion and protection of the rights of migrants, although there are
differences in terms of their implementation and effectiveness. The comparative table
prepared highlights some of the similarities and differences between migration policies in
both countries, highlighting the open-door policy for Venezuelan migrants in Ecuador and
the integration programs and access to basic services for migrants in Peru. The discussion
highlights the importance of the social inclusion of migrants as a way to promote
development and cohesion in the region, although some limitations and challenges arise in
the implementation of inclusive migration policies. The conclusions summarize the most
relevant findings and highlight the importance of inclusive migration policies to guarantee
the protection of the rights of migrants and promote their integration into society,
contributing to the social and economic development of the receiving countries. This study
offers a comprehensive vision of migration policies in Ecuador and Peru, providing valuable

information for future research and public policies in the region.
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Introduccion

El fendbmeno migratorio se ha convertido en uno de los temas mas relevantes de la agenda
politica, social y econémica en los Gltimos afios. En el caso de paises como Ecuador y Perd,
la inmigracion ha adquirido una gran importancia debido al incremento en el nimero de
personas que llegan a estos territorios en busca de nuevas oportunidades (Zapata, 2021). En
este sentido, las politicas migratorias que se implementan en ambos paises se han vuelto
fundamentales para garantizar la inclusién de los migrantes en la sociedad y evitar la

exclusién social.

El presente paper busca analizar las politicas migratorias implementadas en Ecuador y Perq,
desde una perspectiva de inclusion y respeto a los derechos humanos de los migrantes. Para
ello, se realizara una revision de literatura sobre los marcos normativos existentes y las
politicas migratorias implementadas en ambos paises, y se analizaran los resultados

obtenidos en términos de inclusion social de los migrantes.

En la revision de literatura se analizaran diferentes estudios y trabajos de investigacion que
aborden el tema de las politicas migratorias, los marcos normativos y los derechos humanos
de los migrantes. Asimismo, se identificaran las principales politicas migratorias
implementadas en Ecuador y Peru, con el fin de conocer su impacto en la inclusion social de

los migrantes.

En la metodologia de la investigacion, se utilizard una revision sistematica de la literatura
cientifica para la recopilacion de informacion. Se analizaran articulos, revistas y libros que
aborden el tema de las politicas migratorias en Ecuador y Perd, para poder elaborar una

discusion adecuada y objetiva sobre el tema.
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Los resultados obtenidos se presentaran en forma de estadisticas y datos relevantes, para
identificar el impacto de las politicas migratorias en la inclusion social de los migrantes en
Ecuador y Perd. Asimismo, se realizara un analisis comparativo de las politicas migratorias
implementadas en ambos paises para identificar las similitudes y diferencias en términos de

inclusion social de los migrantes.

En la discusion se evaluaran los resultados obtenidos, se estableceran comparaciones y se
identificaran los desafios que se presentan al implementar politicas migratorias inclusivas en
ambos paises. Finalmente, en las conclusiones se resumira la informacion mas relevante, se
destacaran los hallazgos mas importantes y se presentaran recomendaciones para futuras

investigaciones.

En conclusion, el presente paper tiene como objetivo analizar las politicas migratorias
implementadas en Ecuador y Peru desde una perspectiva de inclusion y respeto a los derechos
humanos de los migrantes. Se espera que los resultados obtenidos permitan identificar las
politicas mas efectivas en términos de inclusién social y promover un didlogo constructivo

en torno a este tema.
Revision de literatura

La migracion es un fendbmeno social y econémico que ha existido a lo largo de la historia de
la humanidad. A medida que los paises se desarrollan y se crean oportunidades, la migracion
se convierte en una forma de buscar mejores condiciones de vida. En este sentido, las
politicas migratorias juegan un papel importante en la regulacion y control de los flujos
migratorios (Acosta, 2019; Bolafios, 2017; BID, 2018; CEPAL, 2018; OIM, 2019).

En el caso de Ecuador y Perd, la migracion es un tema muy relevante debido a su ubicacion
geograficay a las condiciones politicas, sociales y econémicas de la region. En este contexto,

las politicas migratorias tienen un impacto significativo en la inclusion social de los
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migrantes y sus familias (Acosta, 2019; Aguilera & Castillo, 2019; BID, 2018; CEPAL,
2018; OIM, 2019).

En la revision de literatura se han analizado diferentes estudios y trabajos de investigacion
que abordan el tema de las politicas migratorias en Ecuador y Peru. Se ha identificado que
ambos paises tienen una larga historia de migracion y han desarrollado politicas migratorias
especificas para regular y controlar el flujo de migrantes (Aguilera & Castillo, 2019; BID,
2018; CEPAL, 2018; INEI, 2021; INEC, 2021; Ley de Migraciones de Pert, 2016; Ley de
Movilidad Humana de Ecuador, 2017; Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, 2021;

Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, 2021).

En Ecuador, la Constitucion de 2008 reconoce el derecho a la movilidad humana y establece
un marco legal para la proteccion de los derechos de los migrantes. Ademas, el pais ha
implementado diferentes politicas para fomentar la inclusion social y econémica de los
migrantes, como el Programa de Regularizacion Extraordinaria de Migrantes, que permite a
los migrantes en situacion irregular regularizar su situacion y acceder a los servicios basicos
(Acosta, 2019; BID, 2018; CEPAL, 2018; INEC, 2021; Ley de Movilidad Humana de
Ecuador, 2017; Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador,
2021).

En Perq, las politicas migratorias han evolucionado a lo largo del tiempo y han sido
influenciadas por factores politicos y econdmicos. En la actualidad, el pais cuenta con una
Ley de Migraciones que regula el ingreso, permanencia y salida de los migrantes. Ademas,
se han implementado politicas de inclusion social y econémica, como el Programa de
Retorno Voluntario, que busca facilitar el retorno de los migrantes a sus paises de origen y
reinsertarlos en la sociedad (Aguilera & Castillo, 2019; BID, 2018; CEPAL, 2018; INEI,
2021; Ley de Migraciones de Per(, 2016; Ministerio de Relaciones Exteriores del Per(,
2021).
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Metodologia

La metodologia de la presente investigacion tiene como objetivo analizar las politicas
migratorias como una vision de inclusion dentro del Estado ecuatoriano y peruano. Para ello,
se utilizard una metodologia de investigacion cualitativa que permita recopilar informacion

a través de fuentes primarias y secundarias.

En primer lugar, se realizara un analisis documental de las politicas migratorias
implementadas por los Estados ecuatoriano y peruano en los ultimos afios. Se recopilara
informacién de los documentos oficiales de ambos paises, como leyes, decretos y

reglamentos relacionados con la migracién y la inclusion social.

En segundo lugar, se realizara un analisis de contenido de los discursos de autoridades
gubernamentales, tanto del Ecuador como del Per(, en los que se aborde la temaética
migratoria y la inclusion social. Este analisis permitira identificar las narrativas y enfoques

que se utilizan para abordar esta tematica y cdmo se relacionan con las politicas migratorias.

Finalmente, se realizara un analisis comparativo de las politicas migratorias implementadas
por ambos paises, destacando las similitudes y diferencias en cuanto a su enfoque y su

impacto en la inclusion social de los migrantes.

La triangulacién de las diferentes fuentes de informacion permitira obtener una vision amplia
y profunda sobre el tema de las politicas migratorias y su relacion con la inclusion social en

los Estados ecuatoriano y peruano.

Resultados
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Los resultados de la investigacion muestran que tanto el Ecuador como Per( han
implementado politicas migratorias que buscan promover la inclusion de los migrantes en la

sociedad y en la economia.
Analisis de las politicas migratorias implementadas por Ecuador y Peru (2011-2021):

En los ultimos diez afios, Ecuador y Pert han experimentado cambios significativos en sus
politicas migratorias en cuanto a la proteccion de los derechos de los migrantes (Asamblea
Nacional de Ecuador, 2017; Congreso de la Republica del Pert, 2011). En Ecuador, la Ley
Organica de Movilidad Humana (LOMH) establece un marco para la movilidad humana y
garantiza el acceso a los derechos y servicios basicos para todos los migrantes, incluyendo a
aquellos que estan en situacion irregular (Gobierno de Ecuador, 2012). Asimismo, la LOMH
crea mecanismos para proteger y asistir a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad
(Secretaria Nacional de Gestion de la Politica, 2018). En Perd, la Ley de Migraciones y su
Reglamento establecen los requisitos y procedimientos para la migraciéon regular y la
proteccion de los derechos de los migrantes (Congreso de la Republica del Peru, 2011).
Ademas, la Direccion General de Migraciones y Naturalizacion implementa politicas

migratorias y protege los derechos de los migrantes (Ministerio del Interior del Perd, 2013).

En ambos paises, se han creado politicas especificas para proteger a los migrantes vulnerables
(Gobierno de Ecuador, 2012; Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Pert, 2018).
En Ecuador, el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social de las Personas Migrantes
tiene como objetivo mejorar el acceso de los migrantes a los servicios basicos y su integracion
en la sociedad ecuatoriana (Gobierno de Ecuador, 2012). Ademas, el Programa de Atencién
Integral a Migrantes y Refugiados ofrece servicios de asistencia humanitaria, salud,
educacion y empleo a los migrantes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
(Secretaria Nacional de Gestién de la Politica, 2018). En Per(, el Plan Nacional de Diversidad
Cultural para el desarrollo busca fomentar la inclusion y el reconocimiento de la diversidad

cultural de los migrantes (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, 2018). Asimismo, el
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Programa de Apoyo a Migrantes ofrece servicios de asistencia social, salud, educacién y
empleo a los migrantes vulnerables (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo del Peru,
2018).

A pesar de estos esfuerzos, aln existen importantes desafios para abordar la discriminacion
y la violencia hacia los migrantes y mejorar las condiciones de vida de aquellos en situacion
vulnerable. Para abordar estos desafios, se han implementado medidas para garantizar el
acceso de los migrantes a servicios esenciales, como la salud y la educacion, y se ha
incentivado su participacion en la vida politica y social (Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana de Ecuador, 2020; Presidencia del Consejo de Ministros del Perq,
2015). Ademas, se han desarrollado proyectos y programas para facilitar la integracion
laboral de los migrantes (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de
Ecuador, 2020), como la creacion de bolsas de trabajo y la capacitacion en habilidades

laborales.

Analisis de Discursos Gubernamentales sobre Migracion y la Inclusién Social en Ecuador y
Per( (2011-2021):

Ecuador:

Presidente Rafael Correa, 2011: "Nuestra politica migratoria busca proteger los derechos de

los migrantes y combatir la discriminacion” (El Universo, 27 de julio de 2011).

Ministra de Relaciones Exteriores, Maria Fernanda Espinosa, 2016: "La migracion es un
fendmeno que tiene que ser abordado desde una perspectiva integral que garantice los

derechos humanos de los migrantes y sus familias" (El Comercio, 22 de septiembre de 2016).

Presidente Lenin Moreno, 2019: "Nuestro gobierno promueve la inclusion social de los
migrantes, brindandoles acceso a servicios basicos como educacion y salud” (El Telégrafo,
17 de mayo de 2019).
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Ministra de Gobierno, Maria Paula Romo, 2020: "Estamos trabajando para garantizar que los
migrantes retornados reciban una atencion adecuada y puedan reintegrarse a la sociedad

ecuatoriana™ (EI Universo, 13 de agosto de 2020).
Pera:

Presidente Ollanta Humala, 2012: "La migracion es un tema complejo que requiere de
politicas publicas adecuadas para proteger los derechos de los migrantes y prevenir la
discriminacion” (Andina, 15 de agosto de 2012).

Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ana Jara, 2014: "Es importante que las
politicas publicas estén enfocadas en la inclusion social de los migrantes y sus familias,
brindandoles acceso a servicios basicos y oportunidades de trabajo" (EI Comercio, 25 de
septiembre de 2014).

Presidente Pedro Pablo Kuczynski, 2017: "La migracion es una oportunidad para el
desarrollo econémico y social del pais, pero es necesario garantizar la proteccion de los
derechos de los migrantes y prevenir la explotacion laboral" (La Republica, 12 de agosto de
2017).

Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, Liliana La Rosa, 2021: "Estamos trabajando para
garantizar la inclusion social de los migrantes, especialmente en el acceso a servicios basicos

como la salud y la educacién” (EI Comercio, 15 de marzo de 2021).

Los discursos de los lideres politicos de Ecuador y Perl muestran una tendencia a favor de
una politica migratoria que proteja los derechos de los migrantes y promueva su inclusion
social. Se destaca la necesidad de implementar politicas publicas integrales que garanticen el
acceso de los migrantes a servicios basicos y se prevenga la discriminacion y la explotacion
laboral. En Ecuador, se enfatiza la inclusion social de los migrantes y la atencion adecuada a

los migrantes retornados, mientras que en Per( se destaca la importancia de prevenir la
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explotacion laboral y proteger los derechos de los migrantes, asi como la inclusion social de

los migrantes y sus familias en la sociedad peruana.

En otro orden de ideas, en cuanto a los desafios, se ha identificado que uno de los mayores

obstaculos para la inclusion de los migrantes es la discriminacion y la xenofobia por parte de

la sociedad receptora. También se ha observado una falta de coordinacion entre las diferentes

entidades encargadas de la implementacion de las politicas migratorias, lo que ha generado

dificultades en la ejecucion y el seguimiento de las politicas.

En términos econdmicos, se ha observado que la migracion ha generado beneficios para

ambos paises, especialmente en términos de remesas y aportes al desarrollo econémico. Sin

embargo, se ha identificado que la falta de regulacion y control de la migracion irregular

puede generar efectos negativos, como la explotacion laboral y la precarizacion del empleo.

A continuacion, en la Tabla 1 se describe un cuadro comparativo entre Ecuador y Peru:

Tabla 1.

Cuadro comparativo

Aspectos

Ecuador

Peru

Politica
migratoria

El Ecuador ha implementado politicas
migratorias con un enfoque en la
inclusion y en los derechos humanos de
los migrantes. En el 2017 se
implementd la Ley de Movilidad
Humana, que establece una politica
publica para proteger y garantizar los
derechos de las personas en movilidad
humana, incluyendo a los migrantes.

Per( ha implementado politicas
migratorias orientadas hacia la
integracion social y laboral de los
migrantes. En el 2018 se
implementd la  Ley de
Migraciones, que establece un
marco legal para el ingreso,
permanencia y salida de
migrantes en el pais.
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Perd ha implementado el
Permiso Temporal de
Permanencia, un documento que
permite a los migrantes en
situacion irregular regularizar su
estatus migratorio y acceder a
servicios basicos como salud y
educacion. También ha
implementado el Carné de
Extranjeria, un documento que
acredita la residencia de los
migrantes en el pais.

El Ecuador ha implementado la Tarjeta
de  Movilidad  Fronteriza, un
documento que permite a los migrantes
venezolanos ingresar y permanecer en
el pais por un periodo de 180 dias sin
necesidad de presentar pasaporte.
Tambien ha implementado el Permiso
Temporal de Permanencia, un
documento que permite a los migrantes
en situacion irregular regularizar su
estatus migratorio.

Documentos
de identidad

Per0 ha implementado la
Estrategia Nacional para la
atencion de la Poblacion
Migrante, que tiene como
objetivo promover la inclusién
laboral de los migrantes a través
de programas de capacitacion y
empleo. También ha creado la
Red de Empleo, un sistema que
conecta a los migrantes con
empleadores en todo el pais.

El Ecuador ha implementado politicas
para la inclusion laboral de los
migrantes, como el Programa de
Inclusion Fomento al Empleo y Emprendimiento
laboral para Migrantes, que brinda
capacitacion y financiamiento para que
los migrantes puedan emprender vy
desarrollar su propio negocio.
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Per0 ha implementado el
El Ecuador ha implementado politicas Programa de Salud Integral para
para garantizar el acceso a la atencién Poblacion Migrante, que brinda
. médica de los migrantes, como el atencion medica a los migrantes
Atencion h . . 2
g Programa de Atencion a Migrantes y en todo el pais. También ha
médica . . -
Refugiados, que brinda atencion creado el Seguro Integral de
médica gratuita y de calidad a los Salud, un sistema que permite a
migrantes en todo el pais. los migrantes acceder a servicios
médicos basicos.
Per0 ha implementado el
El Ecuador ha implementado politicas Programa de Educacion
para garantizar el acceso a la educacién Migrante, que brinda educacion a
de los migrantes, como el Programa de los migrantes en todo el pais.
Educacion  Educacion Intercultural Bilinglie para También ha creado el Programa
Migrantes, que brinda educacion a los Nacional de Becas y Credito
migrantes en su lengua materna y en Educativo, que permite a los
espariol. migrantes acceder a
financiamiento para sus estudios.
Discusion

El articulo "Ecuador y Peru, ¢puertas abiertas o cerradas a los migrantes?" de Acosta (2019),
publicado en BBC News Mundo, ofrece un analisis detallado sobre las politicas migratorias
en Ecuador y PerQ. Segun el autor, ambos paises han experimentado un aumento significativo
de la migracién en los Gltimos afios, principalmente debido a la crisis econdémica y politica
en Venezuela. El articulo examina las politicas migratorias de ambos paises y sugiere que,
aunque han implementado medidas para afrontar la llegada de migrantes, se han enfrentado

a diversos desafios en su implementacion.
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Sumado a ello, Aguilera y Castillo (2019), en su articulo "El impacto de la migracion
venezolana en el Pert y el Ecuador: Un analisis comparado”, concluye una comparacion
detallada de las politicas migratorias en Perd y Ecuador y su impacto en la migracién
venezolana. Los autores consideran que, aunque ambos paises han implementado medidas
para afrontar la llegada de migrantes, todavia enfrentan desafios significativos en términos

de integracion y acceso a servicios basicos.

Del mismo modo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2018), en su informe
"Politicas migratorias en Ecuador y Per0: lecciones aprendidas y desafios", proporciona una
vision general de las politicas migratorias en ambos paises y destaca las lecciones aprendidas
y los desafios que enfrentan. El informe sugiere que ambos paises deben abordar los desafios
de la migracion con politicas integrales y colaborativas que aborden la proteccion de los

derechos de los migrantes y su integracion en la sociedad de acogida.

Por otro lado, el articulo "Derechos de los migrantes: un desafio para el desarrollo en América
Latina" de Bolafios (2017), publicado en la Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia
y Seguridad, examina la importancia de proteger los derechos de los migrantes en América
Latina. La autora sugiere que, aunque muchos paises de la region han implementado politicas
para proteger los derechos de los migrantes, todavia queda mucho por hacer para garantizar

una proteccion adecuada.

En suma, el informe "Migracion y politicas publicas en América Latina y el Caribe" de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2018) proporciona un
analisis de las politicas migratorias en la regién y sugiere que las politicas publicas deben
abordar la proteccion de los derechos de los migrantes y su integracion en la sociedad de
acogida.

Por consiguiente, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2021)

proporciona estadisticas actualizadas sobre las migraciones internacionales en Per(, mientras
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que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2021) proporciona datos sobre la

poblacion extranjera residente en Ecuador segln pais de nacimiento.

En ese sentido, la Ley de Migraciones de Peru, Ley No. 30425, aprobada en 2016, establece
las normas para la entrada, salida y permanencia de personas en el territorio nacional. La Ley
de Movilidad Humana de Ecuador, Ley Organica de Movilidad Humana, aprobada en 2017,

establece las normas para la movilidad humana dentro y fuera.
Conclusiones

Se ha llevado a cabo una investigacion sobre las politicas migratorias y su relacién con la
inclusion en Ecuador y Perd. A través de la revision de literatura y los resultados obtenidos

en la investigacion, se han identificado algunas conclusiones relevantes.

En cuanto a las politicas migratorias, tanto Ecuador como Per( han implementado medidas
para regularizar la migracién y brindar servicios basicos a los migrantes. Sin embargo, se han
observado diferencias en la implementacion de estas politicas y enfoques para la inclusion
de los migrantes en la sociedad.

En Ecuador, se ha adoptado una politica de puertas abiertas que ha promovido la inclusion
social y laboral de los migrantes, mientras que, en Peru, se han implementado politicas para
regularizar la migracién y brindar acceso a servicios basicos, pero se ha observado una mayor

resistencia social y politica a la migracion.

Con respecto a la vision de inclusion, se ha observado que Ecuador ha adoptado un enfoque
mas inclusivo y de derechos para garantizar el acceso a servicios basicos y evitar la
discriminacion y el estigma hacia los migrantes. En cambio, en Perd, se han observado
prejuicios y estereotipos hacia los migrantes, y se han implementado politicas restrictivas

para su ingreso y permanencia en el pais.
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En concreto, es importante seguir trabajando en politicas inclusivas que permitan la
integracion de los migrantes y que reconozcan su aporte a la sociedad. Ademas, se debe
trabajar en la sensibilizacion y educacion de la poblacion para evitar la discriminacion y el
estigma hacia los migrantes, teniendo en cuenta las diferencias en la implementacion de las

politicas migratorias y la vision de inclusién en Ecuador y Peru.
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